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http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/doc/20110308_efficiency_plan_act_en.pdf 

41% konačne energije 

35% udio u emisijama CO2 

 
 

Potrošnja energije u zgradarstvu  i utjecaj na okoliš 

 

Potencijali uštede 27-30%  do 2020.god.(21% troš-opt.) 
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EU - sektor zgradarstva u 2050. 

Postojedi sektor zgrada 2015. Sektor zgrada  u 2050. 

Nove zgrade 
2015. - 2050. 
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Zgrade predstavljaju veliki potencijal za energetske, ekonomske i ekološke uštede. 
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RES-do 01.01.2012. udio obnovljivih 

izvora u ZTJV novim i rekonsktrukcijama 

RES-do 31.12.2012. Program za 

kvalificiranje radne snage za 

obnovljive izvore energije 

Potpore, subvencije,......... 
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EED-do 05.12.2013. Shema obveza za energ.učink –

način postizanja zahtjevane uštede 

EED-do 31.12.2013. Popis grijanih/ili hlađenih zgrada TCJV ukupne 
kor.povr.>500 m

2
 ili obavijest EK o alternativnim mjerama 

Do 01.01.2014. Popis 3% zgrada TCJV za obnovu u 2014. 
 

EED-do 31.12.2014. Programi obuke za pružatelje energ. 
usluga, energ. pregleda, energ.menađere i instalatere 

Do 31.12.2014.- računi prema stvarnoj potrošnji energije 
 

EED-do 09.07.2015. popis 
zgrada TCJV ukupne 
kor.povr. >250 m

2
 za 

obnovu u 2016. 
 

EED-do 05.06.2014. donijeti zakone i propise  
 

EED-do 
31.12.2016. 

ugraditi 
indiv.brojila 
potrošnje 

energ. 
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EED-do 

30.04.2014. 

Strategija za 

pokretanje 

ulaganja u zgrade 
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RES-do 31.12.2014. udio 

obnovljivih izvora energ. u novim 

zgradama i rekonstrukcijma 

Obveze  
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EED 

Zakon o energetskoj 
učinkovitosti 

Dugoročna 
strategija za 

poticanje 
ulaganja u 

obnovu 
nacionalnog   

fonda zgrada 
RH do 2050. 

NEAP 

Program energetske 
obnove zgrada javnog 
sektora 2014.-2015. 

Program energetske 
obnove  obiteljskih 

kuda 

 2014.-2020. 

Program energetske 
obnove višestambenih 

zgrada 2014.-2020. 

Program energetske 
obnove zgrada 

komercijalnog sektora 
2014.-2020. 

Propisi 
Uredba o 

ugovaranju i 
provedbi 

energetske usluge 
u javnom sektoru Pravilnik o uvjetima i mjerilima za 

utvrđivanje sustava kvalitete usluga i 
radova za certificiranje instalatera 

obnovljivih izvora energije - 
fotonaponskih sustava 

Pravilnik o uvjetima i mjerilima za 
utvrđivanje sustava kvalitete usluga i 

radova za certificiranje instalatera 
obnovljivih izvora energije - solarnih 

toplinskih sustava 

Pravilnik o uvjetima i mjerilima za 
utvrđivanje sustava kvalitete usluga i 

radova za certificiranje instalatera 
obnovljivih izvora energije - manjih 

kotlova i pedi na biomasu 

Pravilnik o uvjetima i mjerilima za 
utvrđivanje sustava kvalitete usluga i 

radova za certificiranje instalatera 
obnovljivih izvora energije - plitkih 

geotermalnih sustava i dizalica topline 

Pravilnik o sustavnom gospodarenju 
energijom u javnom sektoru 



Propisi 

 

• Pravilnicima za instalatere se uređuju: 

- uvjeti i mjerila za certificiranje instalatera OIE 

- stručna sprema i radno iskustvo za pristupanje Programu izobrazbe 

- sadržaj i način provođenja stručnog usavršavanja 

- uvjeti i način izdavanja Potvrde za obavljanje radova … 

 

• Uredbom se uređuje: 

₋ način ugovaranja energetske usluge za javni sektor 

₋ obveze pružatelja i naručitelja energetske usluge i sadržaj ugovora o 
energetskom učinku 

₋  proračunsko pradenje energetske usluge za naručitelja energetske 
usluge iz javnog sektora 
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Pravilnik o sustavnom gospodarenju energijom u 
javnom sektoru (NN 18/2015) 

 

• Pravilnik propisuje: obvezu upravljanja potrošnjom energije i vode, analizu 
potrošnje, način izvještavanja o potrošnji energije i vode te metodologiju 
sustavnog gospodarenja energijom u javnom sektoru 

 

• Cilj sustavnog gospodarenja energijom je: 

– utvrditi potrošnju energenata i vode, 

– utvrditi mjesto, način i količinu potrošnje u zgradama javnog sektora, 

– smanjiti potrošnju E i vode te financijskih izdataka za E i vodu, 

– smanjiti štetni utjecaj na okoliš kroz primjenu mjera EnU 

 

• Stupio na snagu u veljači 2015. 
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Zakonska osnova za Dugoročnu strategiju obnove 
zgrada  

 
• Obveza donošenja:  

    sukladno čl. 4. Direktive o energetskoj učinkovitosti 2012/27/EU –   

    preneseno u članak 10. Zakona o energetskoj učinkovitosti 

 

• na sjednici 11. lipnja 2014. - Vlada RH donijela  

      Odluku o donošenju Dugoročne strategije za poticanje ulaganja u    

      obnovu nacionalnog fonda zgrada RH 

 

•    Prva verzija  2014. godine, nakon toga revizija svake 3 godine 
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Cilj dugoročne strategije obnove zgrada  

9 

Dati smjernice za dobro planiran i realan pristup obnovi nacionalnog 
fonda zgrada do 2050. koji de obuhvatiti stambeni i nacionalni fond 
zgrada.  

Nadi poticajne mjere za ulaganje u obnovu postojedih zgrada - 
pojedinačni  sektor s najvedim potencijalom za uštedu svih tipova 
energije – od ključne važnosti za smanjenje emisija stakleničkih 

plinova u EU za 80-95 % do 2050. u usporedbi s 1990. 

Na osnovu utvrđenog ekonomsko-energetski optimalnog modela 
obnove zgrada identificirati djelotvorne mjere za dugoročno poticanje 
troškovno učinkovite integralne obnove fonda zgrada RH do 2050. – 
obuhvada sve zgrade stambenog i nestambenog sektora 



Potencijal obnove 

• U Hrvatskoj, potrošnja energije u zgradama čini 43% konačne 

energije 

• Potencijal obnove - do 2030. energetska obnova svih zgrada 

izgrađenih prije 1990. godine: 
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 Sadržaj  Dugoročne strategije obnove zgrada 

I. Pregled nacionalnog fonda zgrada RH 
 

II. Analiza ključnih elemenata programa obnove zgrada 
 

III. Politike i mjere za poticanje troškovno učinkovite integralne 
obnove zgrada 
 

IV. Dugoročna perspektiva za usmjeravanje odluka pojedinaca, 
građevinske industrije i financijskih ulaganja do 2050. god. 
 

V. Procjena očekivane uštede energije i širih koristi utemeljena 
na računskim i modelskim podacima 
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Pregled nacionalnog fonda zgrada RH 

• Pregled obuhvada podatke o broju, površini, te građevinskim i 
energetskim karakteristikama nacionalnog fonda zgrada 
 

•  Nacionalni fond zgrada Republike Hrvatske prema namjeni: 

₋ višestambene zgrade 

₋ obiteljske kude 

₋ zgrade javne namjene 

₋ zgrade komercijalne namjene 

12 

višestamb
ene 

zgrade 
33% 

obiteljske 
kude 
53% 

komercijal
ne zgrade 

5% 

zgrade 
javnog 
sektora 

9% 

Stambene 
86% 



do 1940.; 
13,651% 

1941. - 1970.; 
32,119% 

1971. - 1980.; 
19,739% 

1981. - 1987.; 
14,489% 

1988. - 2005.; 
16,030% 

2006. - 2009.; 
2,917% 

2010. - 2011.; 
1,055% 

Obiteljske kude prema razdoblju izgradnje 

do 1940.; 
12,798% 

1941. - 1970.; 
29,571% 

1971. - 1980.; 
20,600% 

1981. - 1987.; 
15,286% 

1988. - 2005.; 
13,196% 

2006. - 2009.; 
6,280% 

2010. - 2011.; 
2,270% 

Višestambene zgrade prema razdoblju izgradnje 

Godina izgradnje 

Broj Površina (m2) Broj Površina (m2)

do 1940. 37201 5830983 64391 10092805

1941. - 1970. 85959 13473337 151507 23747572

1971. - 1980. 59882 10398113 93109 16167887

1981. - 1987. 44434 9401527 68348 14461473

1988. - 2005. 38358 8177401 75615 16120249

2006. - 2009. 18256 6199252 13762 4673079

2010. - 2011. 6600 1957449 4976 1475551

UKUPNO 290689 55438063 471708 86738615

Višestambene zgrade Obiteljske kude

Stambeni fond Republike Hrvatske prema godini izgradnje

Pregled nacionalnog fonda zgrada RH 



do 1940.; 5,227% 

1941. - 1970.; 
28,141% 

1971. - 1980.; 
15,053% 1981. - 1987.; 

9,665% 

1988. - 2005.; 
23,690% 

2006. - 2009.; 
13,859% 

2010. - 2011.; 
4,364% 

Zgrade komercijalne namjene prema razdoblju 
izgradnje 

do 1940.; 
15,418% 

1941. - 1970.; 
28,087% 

1971. - 1980.; 
23,718% 

1981. - 1987.; 
12,666% 

1988. - 2005.; 
13,790% 

2006. - 2009.; 
4,580% 

2010. - 2011.; 
1,739% 

Zgrade javne namjene prema razdoblju 
izgradnje 

Godina izgradnje

Broj Površina (m2) Broj Površina (m2)

do 1940. 2338 1498159 12365 1545813

1941. - 1970. 12587 8064602 22525 2815845

1971. - 1980. 6733 5251934 19021 1882000

1981. - 1987. 4323 5108279 10158 2152000

1988. - 2005. 10596 8107287 11059 2722497

2006. - 2009. 6199 6352000 3673 2073747

2010. - 2011. 1952 2158198 1395 610000

UKUPNO 44728 36540459 80196 13801902

Zgrade komercijalne namjene Zgrade javne namjene

Nestambeni fond Republike Hrvatske prema godini izgradnje

Pregled nacionalnog fonda zgrada RH 



Pregled nacionalnog fonda zgrada prema 
klimatskim zonama 
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573 943 zgrade ukupne površine 125 153 161 m2 - u kontinentalnoj zoni 

313 378 zgrada ukupne površine 67 365 879 m2 - u primorskoj zoni 

Kont 
64% 

Primor 
36% 

višestambene zgrade 

Kont 
67% 

Primor 
33% 

komercijalne zgrade 

Kont 
64% 

Primor 
36% 

obiteljske kude 

Kont 
67% 

Primor 
33% 

zgrade javne namjene 



Pregled nacionalnog fonda zgrada RH     

• Energetska svojstva i karakteristike zgrada kao i njihovu 
energetsku potrošnju u velikoj mjeri određuje razdoblje 
izgradnje 

 

• Prema provedenoj analizi, zgrade građene prije 1987. 
imaju najvede vrijednosti potrebne godišnje toplinske 
energije za grijanje i potrebnu finalnu energiju za 
grijanje, hlađenje, pripremu potrošne tople vode i 
rasvjetu 
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Godišnja potrebna toplinska finalna energija za grijanje i 
godišnja potrošnja finalne energije (kWh/m2a) 
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Ciljevi 

• Veliki potencijal ušteda energije 

• Smanjenje ovisnosti o uvoznim energentima 

• Smanjenje potrošnje fosilnog goriva 

• Povedana upotreba obnovljivih izvora energije 

• Nova radna mjesta (inicijativa u građevinskom sektoru) 

• Smanjenje onečišdenja zraka u gradovima  

• Poboljšanje kvalitete života 
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Dugoročna perspektiva do 2050. 

1
9

 

Ciljna 
godina 

Cilj 

2020. 

5% zgrada je obnovljeno na razinu gotovo nula-energetsku i visokih svojstava energetske učinkovitosti 
Oko 1% zgrada godišnje se cjelovito obnavlja na razinu nula-energetske zgrade 
Razvijene tehnike obnove za vedinu tipova zgrada 
Razvijena tehnika cjelovite obnove 
20% izvođačkih kompanija je sa certifikatom za energetsku obnovu nula energetskih zgrada i 20% 
radnika koji su obrazovani za izvođenje takvih radova  
Vlada osigurava proračun za obnovu javnih zgrada i daje poticaje za obnovu zgrada socijalnog karaktera. 
Obrazovanje korisnika se provodi od strane energetskih agencija i sl. 
Pripremljeni edukacijski materijali za provođenje obrazovanja u školama i na fakultetima 

2017. 

Razvijene tehnike cjelovite obnove za vedinu tipova zgrada 
5% izvođačkih kompanija je certificirano za energetsku obnovu nula energetskih zgrada i 5% djelatnika je 
obrazovano za izvođenje takvih radova  
Sveučilišta i škole su uvele energetsku obnovu u nastavni program 
Vlada je pripremila planove financiranja obnove javnih zgrada i socijalnih stanova 
Vlada podupire istraživanja i predstavljanja energetske obnove, obrazovanje radnika u izvođenju obnove 

2015. 

U potpunosti pripremljeni materijali za obnovu postojedeg fonda zgrada 
Sporazum o razini potrebnih svojstava zgrade koje obnovljene zgrade trebaju dostidi u 2050. i strategija 
kako to postidi 
Pregled tehnika cjelovite obnove  uključivo primjenljivost na različite tipove zgrada 
Razvijena tehnika cjelovite obnove za vedinu tipova zgrada 
Pripremljeni materijali za edukaciju 
Podrška Vlade istraživanjima obnove 

2014. Priprema za radni plan s nacionalnim smjerom obnove  
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Ciljna 
godina 

Cilj 

2050. 
Smanjenje emisije stakleničkih plinova  u zgradama za 80% 
Sve zgrade gotovo nula energetske ili s visokom razinom EnU 

2040. 

65% zgrada nZEB ili s visokom razinom EnU 
Oko 3,5% zgrada godišnje se cjelovito obnavlja 
Godišnje se obnavlja 4% povijesnih zgrada ili zgrada od kulturološkog značaja  
95% korisnika je svjesno pozitivnih učinaka integralne obnove zgrada 

2030. 

30% zgrada je obnovljeno na nZEB i visokih svojstava EnU 
Oko 3,5% zgrada godišnje se cjelovito obnavlja 
Pripremljena regulativa za zahtjeve da sva svojstva zgrade budu na visokoj EnU razini kao uvjet za prodaju 
ili najam. 
Potpuna obnova potpuno razvijena s optimiziranim troškovima 
Izvođačke kompanije s certifikatom za obnovu i s radnicima koji su obrazovani za izvođenje radova u 
energetskoj obnovi zgrada. 
50% korisnika je svjesno prednosti obnove 
Razvijene tehnike za obnovu povijesnih i zgrada od kulturološkog značaja 

2025. 

15% zgrada je obnovljeno na nZEB i visokih svojstava EnU. 
Oko 3% zgrada godišnje se cjelovito obnavlja 
Razvijene tehnike obnove za sve tipove zgrada 
20% korisnika je svjesno prednosti obnove 
Razvijaju se tehnike za obnovu povijesnih i zgrada od kulturološkog značaja 
50% izvođačkih kompanija je s certifikatom za energetsku obnovu nula energetskih zgrada i 50% radnika 
koji su obrazovani za izvođenje takvih radova  
Vlada daje podršku bankama u kreditiranju cjelovite obnove za socijalno osjetljive grupacije   
Provodi se obrazovanje korisnika o prednostima obnove 

Dugoročna perspektiva do 2050. 
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Postizanje zadanih ciljeva energetske obnove nacionalnog fonda zgrada RH zahtijevat de 
mobilizaciju značajnih financijskih sredstava.  
Procjena ukupnih ulaganja za razdoblje od 2014.-2049. godine koja uključuje troškove 
početnog ulaganja, održavanja te zamjenu dotrajale opreme napravljena je prema 
odabranom standardu obnove zgrada gotovo nulte energije 

Ukupni troškovi početnih 
investicija i troškova 

eksploatacije u promatranom 
razdoblju procijenjeni su na 

727 milijardi kuna 

Dugoročna perspektiva do 2050. 



 

Programi energetske obnove zgrada za 
vremensko razdoblje 2014. - 2020. 

 

• Učinkovitija potrošnja energije i smanjenje stakleničkih plinova 

 

 
Uštede energije do 
2020. (GWh)  

Smanjenje CO₂ do 2020. 
(1000 t) 

Obiteljske kude 392 101,22 

Višestambene zgrade 1047,3 299,21 

Zgrade javne namjene 262,5 143,5 

Zgrade komercijalne namjene 743,4 218,26 
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EPBD 

Zakon o gradnji 

Tehnički 
propisi 

Tehnički propis o 
racionalnoj uporabi 

energije i topl.zaštiti u 
zgradama 

Pravilnici 

Pravilnik o energetskom pregledu zgrade 
i energetskom certificiranju 

Metodologija  
provođenja 

energ.pregleda  
građevina 

P. o osobama ovlaštenim za energetsko 
certificiranje, energ, pregled zgrade i 

redoviti pregled sustava grijanja i sustava 
hlađenja ili klimatizacije  u zgradi  

P. o uvj. i načinu izdavanja potvrde hr.drž i 
pravnim osobama za ostv. prava pruž. 

usluga reg. profesije en.certif. i en.pregleda 
zgrade u drž. ugovor. ugovora o 

EU.ekon.prostoru   

Pravilnik o uvjetima i načinu izdavanja potvrde 
osobama  iz država ugovornica Ugovora o 

Eu.ek.prostoru za pružanje usluge en..cert. I 
en.pregleda zgrada u RH, te priznavanju 

inozemnih stručnih kvalifikacija za pružanje 
usluga en.certificiranja i en.pregleda zgrada 

P.o kontroli energetskog certifikata zgrade i 
izvješća o  redovitom pregledu sustava 

grijanja i sustava hlađenja ili klimatizacije u 
zgradi  



Certificiranje zgrada 
 

 

Obvezno 

• za nove, prije uporabe 

• kod prodaje 

• kod najma, zakupa 

• izlaganje 

 

 

Svrha 

-Informacija o potrošnji 

-Promidžba mjera za povećanje  

energetske učinkovitosti 

 

 više od 70.000 ECZ (2010-2015.) 
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Novi standardi energetske učinkovitosti  GOEZ – 
gotovo nula energetska zgrada 

 

• TPRUETZZ 

- propisuje tehničke zahtjeve u pogledu racionalne uporabe energije u   

       zgradama (koje se griju na unutarnju temperaturu višu od 12 °C) 

 

- za: jednoobiteljsku, višestambene zgrade, uredske zgrade, zgrade za 
obrazovanje, zgrade hotela i restorana, zgrade za trgovinu, bolnice i zgrade 
sportskih dvorana propisuje: 

₋ potrošnju Eprim  

₋ određuje minimalni udio  OIE 

  

- propisuje uvjete za GOEZ /Eprim + udio OIE) 

 

•  Zgrada gotovo nulte energije  

- jest zgrada koja ima vrlo visoka energetska svojstva  

- definirana: 

    1. potrošnja primarne E za grijanje, hlađenje, ventilaciju, PTV i rasvjetu 

    2. minimalni udio OIE u zadovoljavanju energetskih potreba zgrade 
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Zgrada ispunjava zahtjeve  za obnovljive izvore 
energije 

 
- najmanje 20 % ukupne potrebne E za rad sustava u zgradi podmireno 

energijom iz OIE  

- udio u ukupnoj isporučenoj E za grijanje/hlađenje i PTV dobiven na 

jedan od sljedećih načina: 

₋ najmanje 25 % iz sunčeva zračenja, 

₋ najmanje 30 % iz plinovite biomase, 

₋ najmanje 50 % iz čvrste biomase, 

₋ najmanje 70 % iz geotermalne energije, 

₋ najmanje 50 % iz topline okoline, 

₋ najmanje 50 % iz kogenerac. postrojenja visoke učinkovitosti 

- 50 % energetskih potreba zgrade podmireno iz daljinskog grijanja 

- godišnja potrebna toplina za grijanje za najmanje 30 % niža od 

dopuštene vrijednosti iz ovoga Propisa 
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• Obiteljske kuće s jednim stanom – najmanje 4 m2 sunčanih kolektora 

 

• Zgrada koja se ne grije, ali se ljeti hladi, ispunjava zahtjev ako je 

godišnja potrebna toplina za hlađenje za najmanje 30% niža od 

dopuštene vrijednosti iz ovoga Propisa 
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Zgrada ispunjava zahtjeve  za obnovljive izvore 
energije 

 



Uvjeti na G0EZ 
 

30% OIE + E PRIM 
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Tip zgrade prema namjeni 
Kontinentalna Hrvatska 
(kWh/m²a) 

Primorska Hrvatska 
(kWh/m²a) 

jednoobiteljske zgrade gotovo nulte energije 40 30 

višestambene zgrade gotovo nulte energije  80 50 

uredske zgrade gotovo nulte energije  30 25 

zgrade za obrazovanje gotovo nulte energije  55 50 

hoteli i restorani gotovo nulte energije  80 65 

trgovina gotovo nulte energije  170 140 

bolnica gotovo nulte energije  200 190 
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• EU ima za cilj drastično smanjenje emisije svojih stakleničkih plinova 

(GHG)  - 80% do 2050. u odnosu na razine iz 1990.  

 

• Zgrade su odgovorne za najveći dio ispuštanja stakleničkih plinova - 

one trebaju postići još veće smanjenje - i to od najmanje 88% - 91%  

(Plan pokretanja održive niskougljične ekonomije do 2050.) 

 

• Primjena novih energetskih standarda koji će doprinijeti ciljevima  

₋ za nove zgrade i rekonstrukciju postojećih zgrada 

₋ male energ. potrebe  + veliki udio OIE 

₋ rokovi : 

– za zgrade tijela javne vlasti – od 2019. godine  

– sve nove zgrade koje se budu gradile – od 2021. godine  

Zaključak 



Hvala na pažnji! 

 
 

Dodatne informacije  
www@mgipu.hr  

 

Upiti 

energetska.ucinkovitost@mgipu.hr 
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